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На сегодняшний день тяжело переоценить значимость сферы обра-

зования. На протяжении долгого времени данная область модернизиро-

валась. Практически в каждой стране сфера образования является обще-

ственно значимым благом и составным институтом, который включает в 

себя как широкомасштабные образовательные системы (государствен-

ные, частные), так и спектр специализированных школ, учебных заведе-

ний среднего профессионального образования, университетов.  

В настоящее время в Российской Федерации происходит рационали-

зация системы образования. Главным элементом такой оптимизации яв-

ляется административно-правовое регулирование по осуществлению 

государственного контроля и надзора в сфере образования, которое про-

водят государственные органы власти. Согласно Федеральному закону 

от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федера-

ции», «под федеральным государственным надзором в сфере образова-

ния понимается деятельность, направленная на предупреждение, выяв-

ление и пресечение нарушения органами государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации, осуществляющими государственное 

управление в сфере образования, и органами местного самоуправления, 

осуществляющими управление в сфере образования, и организациями, 

осуществляющими образовательную деятельность, требований законо-
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дательства об образовании посредством организации и проведения про-

верок органов и организаций, принятия предусмотренных законодатель-

ством Российской Федерации мер по пресечению и(или) устранению 

последствий выявленных нарушений таких требований» [1]. 

Важную миссию в деле защиты образовательных прав граждан, 

обеспечения законности во всей образовательной системе выполняют 

государственные органы исполнительной власти, которые реализуют 

контроль и надзор в области образования: на федеральном уровне – Фе-

деральная служба по надзору в сфере образования и науки; на уровне 

субъектов Российской Федерации – отделы, службы, инспекции, депар-

таменты по контролю и надзору в сфере образования. 

Существуют различные подходы к пониманию правового статуса 

государственного органа исполнительной власти. Советский и россий-

ский юрист, специалист в области государственного, административного 

права Д.Н. Бахрах считает, что правовой статус органа исполнительной 

власти состоит из трех блоков:  

1) целевого, который включает в себя нормы о целях, задачах, 

функциях и принципах деятельности; 

2) организационно-структурного, включающего в себя порядок ре-

организации, ликвидации органа, его структуры и процедуры деятельности; 

3) компетенции – совокупности полномочий и подведомственности 

[2, с. 77]. 

Элементами правового статуса органа исполнительной власти явля-

ются:  

– особенности нормативно-правового закрепления правового ста-

туса, к которым относятся законы и подзаконные нормативные правовые 

акты. Их совокупность закрепляет и определяет место органа исполни-

тельной власти, который осуществляет контроль и надзор в сфере обра-

зования в системе государственных органов; 

– цели и задачи, функции государственного управления. Под целя-

ми органов исполнительной власти, которые реализуют государствен-

ный контроль и надзор в области образования, понимается определен-

ный желаемый результат, для достижения которого направлена деятель-

ность данных органов. Задачи – это вопросы, которые требуют разреше-

ния в ходе деятельности органов исполнительной власти, устанавливают-

ся в границах конкретной цели. Функции – это объединение определен-

ных властных воздействий органа на субъекты и объекты управления;  

– специфические, присущие только ему свойства каждого опреде-

ленного органа государственного управления. 

В.Н. Квасницкий и Т.Н. Журавлева полагали, что контрольно-

надзорная деятельность – это самостоятельная единица, учитывая факт, 



Ступникова А.И. Проблемы государственного контроля и надзора в сфере образования 

29 

что сфера подконтрольных субъектов по определенному предмету кон-

троля в некоторой степени отличается от субъектов при контроле каче-

ства образования [3, с. 8]. 

В Указе Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314 

«О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» 

[4] осуществление надзорных действий за соответствием деятельности 

учебных заведений требованиям законодательства в системе образова-

ния является исключительным правом Федеральной службы по надзору 

в сфере образования и науки (Рособрнадзор). 

Выделяют следующие функции по контролю и надзору: 

1) осуществление действий по контролю и надзору за исполнением 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами уста-

новленных Конституцией Российской Федерации федеральными кон-

ституционными законами, федеральными законами и другими норма-

тивными правовыми актами общеобязательных правил поведения; 

2) выдача органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, их должностными лицами разрешений (лицензий) на 

осуществление определенного вида деятельности и(или) конкретных 

действий юридическим лицам и гражданам; 

3) регистрация актов, документов, прав, объектов, а также издание 

индивидуальных правовых актов. 

В процессе выполнения контрольно-надзорных мероприятий Рос-

обрнадзор имеет полное право привлекать к административной ответст-

венности виновных юридических лиц и должностных лиц. Кодекс Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях содержит 

статьи, в которых указывается административная ответственность в сфе-

ре образования. Например:  

– статья 5.57 «Нарушение права на образование и предусмотрен-

ных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся об-

разовательных организаций»;  

– статья 19.30 «Нарушение требований к ведению образовательной 

деятельности и организации образовательного процесса» [5]. 

Наказания за вышеперечисленные нарушения достаточно жесткие. 

На юридических лиц налагаются штрафы – они измеряются сотнями ты-

сяч рублей; на должностных лиц также распространяются штрафы – они 

определяются десятками тысяч рублей, а также дисквалификацией сро-

ком от одного года до двух лет. 

Административная ответственность – один из ключевых институтов 

в административном праве, вид государственной санкции. Обладая соб-

ственной инфраструктурой, она является самодостаточным правовым 
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регулятором, имеющим материальную и процессуальную обеспечен-

ность в праве и законодательстве [6, с. 429]. 

Введение в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях норм, которые устанавливают ответственность за со-

вершение правонарушений в сфере образования, установление надле-

жащих полномочий должностных лиц государственных органов, совер-

шающих функции по контролю и надзору в сфере образования, могли 

бы значительно улучшить эффективность соблюдения физическими ли-

цами, специальными образовательными организациями и их должност-

ными лицами законодательства об образовании, а также определить бо-

лее результативный механизм охраны и защиты прав и свобод гражда-

нина в области образования. 

Реализация контрольно-надзорных функций в сфере высшего обра-

зования регулируется Федеральным законом от 26 декабря 2008 г.  

№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных пред-

принимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» [7]. Статья 20 данного закона закрепляет: 

результаты проверки, проведенной органом государственного контроля 

(надзора) с грубым нарушением установленных требований к организа-

ции и проведению проверок, не могут являться доказательствами нару-

шения юридическим лицом обязательных требований и подлежат отмене 

вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом 

на основании заявления юридического лица. 

Представляется необходимым изучение процедурных вопросов кон-

трольно-надзорной деятельности для обеспечения соблюдения прав и 

законных интересов лиц, которые привлекаются к административной 

ответственности за нарушения в сфере образования. 

Данные процедурные вопросы регулируются административным 

регламентом, который утвержден Министерством образования и науки 

(Минобрнауки) России. От ясности и четкости описания процедур и ус-

тановок их выполнения в административном регламенте зависит точ-

ность и законность при принятии решений государственных органов, 

результат исполнения государственной функции. 

Однако в административных регламентах встречаются недостатки. 

Административный регламент по реализации федерального государст-

венного надзора в сфере образования предполагает в качестве результата 

исполнения государственной функции исключительно отрицательные 

выводы, например: предупреждение, выявление и пресечение наруше-

ний и др. Однако итогом проверки может стать и отсутствие каких-либо 

нарушений, и признание деятельности образовательной организации со-

ответствующей требованиям законодательства в системе образования. 
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Тем не менее по неизвестной причине данный административный регла-

мент такой итог надзорных действий не предусматривает. Перед кон-

трольно-надзорными мероприятиями должна стоять задача в виде ис-

правления деятельности виновного и предотвращение его от совершения 

правонарушений в будущем, а не наказание в виде сбора штрафов. 

При проведении проверок юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей Федеральной службой по надзору в сфере образова-

ния и науки основной целью данных проверок является лицензионный 

контроль и контроль качества образования. Проверки, которые не входят 

в план, чаще всего проводятся по жалобам заявителей, а также при про-

верке исполнения предписаний. 

Образовательная деятельность подлежит обязательному лицензиро-

ванию. Процедура лицензирования включает в себя прохождение специ-

альной экспертизы, которая касается деятельности образовательного уч-

реждения. Право на создание экспертной комиссии принадлежит феде-

ральному органу исполнительной власти, реализующему функции по 

контролю и надзору в области образования, или органу исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации, осуществляющему управление 

в сфере образования [1]. 

При аккредитационной экспертизе выявляется соответствие содер-

жания и качества подготовки обучающихся федеральным государствен-

ным образовательным стандартам. 

Соблюдение законных прав студентов проверяется в ходе внеплано-

вых проверок по жалобам и обращениям граждан. Соответственно, с це-

лью обеспечения реальной гарантированности прав обучающимся гра-

ницы лицензионного и аккредитационного контроля должны быть зна-

чительно расширены. 

Существует еще одна проблема, которая обнаруживается в ходе про-

верок – это несогласованность требований Рособрнадзора и форм доку-

ментов, которые оформляются другими ведомствами. Также в качестве 

проблемы выступает правомерность оформления правовых документов, 

таких, как договоры и лицензии медицинских организаций. Они оказыва-

ют услуги вузу по медицинскому обслуживанию обучающихся. Сомнение 

в такой правомерности по оформлению правовых документов относят к 

отрицательным чертам в деятельности вуза, однако, Рособрнадзор не 

осуществляет контроль и надзор за медицинскими организациями. 

На основании вышеизложенного необходимо отметить, что Мини-

стерство образования и науки России совместно с другими ведомствами, 

такими как Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения 

(Росздравнадзор), Федеральная служба государственной регистрации, 

кадастра и картографии (Росреестр), ведомственные органы управления 
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образования и другие, должны разработать совместные требования в 

части документального оформления подтверждения образовательной 

деятельности вуза. Нельзя забывать об обеспечении соответствующих 

условий для реализации своих функций контролирующими органами. 

Так, существует сомнение по поводу справедливой и законной надзор-

ной деятельности Федеральной службы по надзору в сфере образования, 

а именно Рособрнадзор осуществляет надзор за деятельностью учебных 

заведений, которые находятся в ведении Министерства образования и 

науки России, а оно осуществляет руководство над Федеральной служ-

бой по надзору в сфере образования. Прослеживается зависимость орга-

на, который осуществляет проверку. Есть два выхода из данного поло-

жения: либо перевод Рособрнадзора в подчинение Правительству Рос-

сийской Федерации, либо возвращение ранее ликвидированного Феде-

рального агентства по образованию и перепоручение ему вузов, которые 

находятся в ведении Министерства образования и науки России. 

Таким образом, на основе проведенного анализа проблем государст-

венного контроля и надзора в сфере образования мы можем сформули-

ровать вывод. В настоящее время в законодательстве по реализации го-

сударственного контроля и надзора в области образования существует 

значительный пробел, а именно: выявление и пресечение нарушений по 

окончании проверки. Как уже было сказано выше, результат проверки 

может и не нести в себе нарушений, но этот конкретный аспект в админи-

стративном регламенте не закрепляется. Механизм правового и норма-

тивного регулирования государственных контрольных и надзорных функ-

ций в области образования должен идти параллельно с оптимизацией сис-

темы образования в России. Только тогда будет возможно добиться согла-

сия в соблюдении прав и интересов проверяющих и проверяемых.  

В заключение стоит отметить, что органы исполнительной власти, 

которые осуществляют государственный контроль и надзор в сфере об-

разования, – это основные элементы государственного управления в об-

ласти образования. Именно они несут ответственность за качество пре-

доставляемых образовательных услуг, сохранение законности в сфере 

образования. Отсюда следует, что правовой статус органов исполни-

тельной власти, осуществляющих государственный контроль и надзор в 

сфере образования, должен быть развернуто и детально определен на 

законодательном уровне. 
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PROBLEMS OF STATE CONTROL AND SUPERVISION IN THE SPHERE 

OF EDUCATION  
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Abstract. Attention is dedicated to the study of problems of state control and supervi-

sion in the education system. The content of the main concepts of legal relationship in 

the field of education is disclosed. The basic normative legal acts have been studied, 

the activity of the executive authorities dealing with state control and supervision in 

this sphere has been covered. The procedural issues of control and supervision activi-

ties related to education are considered. The features of examination and licensing in 

the course of quality control of education are traced. The possible administrative re-

sponsibility for violations in the sphere of education is considered. Areas of im-

provement of legal regulation in the education system are shown. An author's position 

on the essence of the problems of state control and supervision in the sphere of educa-

tion is formulated. 
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